











H\M

Nagorny.

LA QUESTION

LEAU-DE-VIE







LA QUESTION DE L'EAU-DE-VIE






LA QUESTION

EAU=DE=TIE

CONSIDEREE AU POINT DE VUE

DE

L’ECONOMIE SOCGIALE

ET PRINCIPALEMENT

PAR RAPPORT A L’IMPOT

PAR

ANTOINE NAGORNY.

NB. Le texte polonais, redigé par Vauteur, @ parw simultanément.

VARSOVIE.

Imprimerie de Joseph Umnger.

1864.



Wolno drukowaé, pod warunkiem zlozenia w Komitecie Cenzury

po wydrukowaniu, prawem przepisanéj liczby egzemplarzy.
Warszawa dnia 16 (28) Czerwea 1864 roku.

Cenzor
Stanistawski.

Viojska Biblioteke 3’ublhtm
fra. Juliusza Stowackisne '
i, Staszica @ - tol. 491

W £=2205% TR



Avanl-propos.

Les plus contestés de tous les impits sont assurément
les impits de consommation; ils sont aussi en principe les plus
contestables, comme atteignant les contribuables sans propor-
tion aucune < leurs moyens, voire méme, dans bien des cas,
en raison inverse de leur fortune.

En pratique cependant, ol le nécessaire et le possible
Uemportent si souvent sur le vrai et le juste, ces impits fai-
saient detout tempsl'une des principalesressources financiéres,
qu’on w'a pas encore trouvé le moyen de remplacer.

Certains économistes wont pas, du reste, renoncé a justifier
cette pratique, et ¢ défaut de base matérielle, ils lui en trouvent

une immatérielle, savoir: la proportionnalité de Uimpdt au degré

Qintensité de la volonté du contribuable. "Voici ce qwen dit
i<
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Germain Garnier ("): , En attachant Uimpot & la chose con-
sommuble,... en faisant que le paiement de la dette et la jouis-
sance soient un seul et méme acte, on fait en quelque sorte
participer Uimpot « Uattrait de la consommation et Uon fait’
naitre dans Uesprit du consommateur le désir d'acquitter
Vimpidt. Cest aw miliew de la profusion des repas que se
paient les taxes sur le vin, la biere, le sucre, etc.*

Nous ne croyéns pas trop & ce désir de payer Uimpit;
bien au contraire, le désir serait naturel, méme dans les fétes,
de moins dépenser o gaité égale. Le désir réel,— celui de la
Jouissance, — est donc, & un certain dégré, reprimé par
Pimpot. It Cest justement dans cette circonstance que se
trouve lavéritable justification de quelques impits de consom-
mation,— de quelques uns seulement, car Uimposition d ob-
Jets de premicre mécessité ne saurait étre justifice; la con-
sommation de la viande par la masse du peuple devrait
méme étre encouragée de tous les moyens possibles.

Parmi les objets de consommation imposables on donne
généralement la préférence aux tabacs et aux boissons, dont
Pusage, sans étre indispensable, est général, entraine ct dégé-
nere facilement en Labitude nuisible, et méme, quant auz bois-

sons, ruineuse ct démoralisante. Aussi les gouvernements se

(Y) Préface & la traduetion de Smith ,, Wealth of Nations.*
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sont-ils (& juste titre réservé, par rapport i ces consomma-
tions, certains droits spéciaux,— droit régaliens () en quelque.
sorte, exercés aw moyen de monopoles, ou de prohibitions, ow
d’autres restrictions fiscales.

La monopolisation est plus facilement applicable au ta-
bac, aussi ce monopole existe en Autriche et en France; mais
pour les boissons, ¢lle est bien plus difficile,— et nous w'«n
voyons plus en Furope. La vente monopolique existait s-ule-
ment en Rnsséa,—et la, depuis Uannée derwiére, elle fut aban-
domnée (*). :

Les moyens d'exercer le dit droit réservé de ULtat sur
les boissons, et sur Ueawu-de-vie en particulier, sont trés-va-
riés dans les différents Etats de U Europe;mais ils se réduisent
& deux expldicnts : la prohibition douanicre et la réglemen-
tation de la fabrication et de la vente.

Ayant en vue la question spéciale de Ualcool ou eau-

de-vie, nous allons jeter un coup d'oeil sur les différentes lé-

(‘) Les réyales, selon Ran, sont des droits réservés { Vorre-hie\ de U Litat
sur certaines branches d'indusirie, en wvertu desquels il exclut ou limite

la concurrence des porticuliers — Finanzwissenschaft 1. §, 85,

(%) E. de Parieu cite le fait qu'il existait dans quelques provinces de
L ancienne France un monopole de la fabrication de Ualcool, Il mentionne
A , : g o
aussi Ué.ablissement récent d'un pareil monopole dans la république de San

Salvador, Traité des impdts III, 35.
K
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gislations européennes sur celte maticre, en nous étendant
un pew sur les législations : danoise, suédoise et prussienne,
que nous avons ew Uoccasion d'étudier sur les lieuw. Passant
ensuite alalégislation de notre pays, la Pologne, nous en indi-
querons Uincompatibilité avec les principes économiques et
les nouwelles conditions dg ce jaays. Nous tacherons cnfin de
rapprocher et comparer les différentcs donnécs pour en tirer

- quelques observations.

Varsovie, Avril 1864.



APERGU

DES

LEGISLATIONS EUROPEENNES

SUR

IEAU-DE-VIE.

- I. Danemark.

Vers le commencement du XVII siécle la distillation
de eau-de- vie était déja assez répandue en Danemark,—
dans les villes comme une branche d’industrie et dans les
campagnes plutot comme moyen d’approvisionnement. C’est

alors qu’elle devint 1’objet d’'une réglementation spéciale et
la source de revenu pour I'Etat.

’

L’ordonnance du 16 mars 1621 établit un impot de
4. Skillings par tonne (‘) de malt ou blé employé dans les

(1) 1. Rigsdaler — 96 skillings = 2,**" fr. = 70,° copeks; 1. sk. =
2% centimes — 0, cop.

' 1. tonne (Tonde) — 136 pots (Potter) = 1,>" hectolitres; 1. Putte —

© 0,7 litres. v
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distilleries urbaines appartenant aux gens non libres. Ce
n'est quen 1657 que limpot a été généralisé, appliqué
a toutes les distilleries urbaines et rurales; il fut en méme
temps élevé a 12 sk. par tonne de blé.

Depuis 1665, I'impot devient double: au précédant
impot sur la matiére premicre, on ajoute un autre sur le
volume de I'alambic— 2 Rigsdalers par tonne. Le résultat
n'ayant pas été satisfaisant, le gouvernement essaya (en
1671) d’affermer ce revenu pour 5 ans, — ce qui n’a pas
¢té plus avantageux.

En 1688 on est revenu a la taxe unique sur la ma-
tiére premiére en établissant un impot sur la farine (Meel-
skat), qui a duré presque sans changement au-dela d’un
siécle. En 1804, une partie en fut reportée sur I'appareil
(cuve et alambic); en 1837 cette partie fut établie sur le
volume de la cuve-guilloire seule et portée & 46 sk. par
tonne pour Copenhague et & 24 pour les autres villes — par
4 jours d’opération.

L’insuffisance du controle, surtout pour les campagues,
éveilla Dattention de lautorité. IlI fut notoire qu'une
grande quantité d’eau-de-vie y était fabriquée sans payer
Pimpot. Pour y remedier, on imagina la suivante mesure fis-
cale: un décret rendu en 1689 défend aux paysans la distil-
lation de 'eau-de-vie et en restreint le débit. Plus tard
cette mesure a été renforcée: le décret du 2 septembre 1773
porte une défense expresse de la distillation pour les cam-
pagnes, —— sauf quelques exceptions ou priviléges réels ou
personnels dans la seule province de Seeland. Cette dispo-
sition, maintenue dans la loi de 1786, imprima un cara-
ctére particulier & la distillerie danoise en la séparant de
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Pagriculture. Celle- ci s’en plaignait, et en 1824 une com-
mission d’enquéte fut chargée d’étudier la question. Dans
son rapport, présenté deux ans plus tard, la commission fait
ressortir la solidarité des villes et des campagnes sous le
rappot du bien-étre, et conclut & la révocation de la dé-
fense concernant les campagnes. Néanmoins, 'intérét des
villes a encore prévalu, —et ce n’est qu'en 1835 (19 aott)
quun décret royal permet 1’établissement des distilleries
rurales ; mais chaque fois en vertu d’une autorisation spé-
ciale, dans les conditions d’avantages incontestables pour
Pagriculture, sans préjudice aux villes et d’une grandeur
déterminée par 8 tonnes minimum de contenance de la
guilloire. La méme loi porte 'impot pour ces nouvelles di-
stilleries & 48 sk. par tonne et par 5 jours d’opération —
taux élevé plus tard (1838) a 56 sk. par 4 jours, tandis que
les anciennes distilleries privilégiées jouissaient de notables
avantages et furent imposées d’aprés une base différente—
celle du volume de la cucurbite.

Ces priviléges ne pouvaient plus étre tolérés -eu
égard a Dimposition des nouvelles distilleries rarales.
Aussi le gouvernement procéda & leur suppression. Une
résolution royale du 9 mai 1838 en révoqua quelques-
uns (personnels) et chargea une commission spéciale de
préparer un arrangement amiable avec les titulaires de
tous les autres. Les efforts de la commission n’ayant
pas abouti, un déeret du 14 juin 1841 trancha la ques-
tion par le rachat de 5 priviléges réels moyennant une
somme de 82,500 Rds. et d’un privilége personnel pour
1,500 Rds, — et par 'échange de 7 autres priviléges réels
contre de nouvelles autorisations avec une indemnité de
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19,400 Rds. Quelques uns des privilégiés enfin se sont dé-
sistés volontairement ou soumis au réglement général,— et
le privilége a disparu.

Nous citerons encore une expérience faite par le gou-
vernement danois, expérience qui ne manque pas d'intérét:
Une commission d’enquéte fut chargée en 1801 d’étudier I'é-
tat de la distillation dans le pays et de rechercher les moyens
de son perfectionnement possible. La commission proposa I’é-
tablissement aux frais de I'Etat d’une distillerie modéle on
chacun puisse s’instruire sur les meilleurs procédés. Le
projet fut adopté et une distillerie modéle établie. Il fut
méme ordonné en 1812, que tout distillateur, avant d’exer-
cer son métier, pratiquat dans cette fabrique ou y produi-
sit les preuves des connaissances nécessaires acquises ail-
leurs. Cet établissement remplit trés utilement pour le
pays son role d’initiateur du progres; mais comme entre-
prise industrielle, il partagea le sort de toutes les entre-
prises de I’Etat de ce genre en ce qu'il ne pouvait pas se
soutenir en concurrence avec les particuliers, — et une
fois Passimilation des progres nouveaux dans le pays ac-
complie, il fut supprimé apreés 15 ans d’existence.

La distillation des pommes de terre, introduite peu
avant 1840, fut d’abord tres-favorisée: au lieu d’impot sur
la farine, les pommes de terre n'acquittaient qu'une faible
taxe de consommation & Pentrée des villes. On a voulu un
certain temps encourager l'introduction d’appareils & va-
peur que cette fabrication exige. Mais une fois répandue
et devenue écrasante par une concurrence trop facile, elle
a été imposée en 1841 d’une taxe de 64 sk. par tonne de
trempe a Copenhague et de 42 dans les autres villes,
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c’est-a-dire plus haut que la distillation des grains. En1847
cette taxe fut encore portée & 70 et 46 sk.

Toutes les derniéres dispositions ont été prises dans
le but d’équilibrer les différentes conditions de la distilla-
tion dans le royaume propre. Quant aux duchés, la distil-
lation y jouissait d’une compléte immunité d'impot et de
toute restriction, dans le Slesvig jusqu’en 1850, dans le
Holstein jusqu’en 1853 — époques de lintroduction de
I'imp6t. Mais sauf Pimpot, cette industrie reste encore dans
les duchés libre de toute entrave. Aussi le nombre rélatif
des distilleries rurales y est considérable, — il égale celui
des distilleries urbaines, tandisque dans le royaume il ne
fait quele dixiéme du nembre total. (v. le tableau ci-aprés).

Tandisque la distillation a la campagne était d’abord
absolument interdite par la loi de 1773, et puis entravée,
méme apres le décret de 1835, par une singuliére parci-
monie que I'administration mettait systématiquement a la
délivrance des concessions nouvelles,— la distillation clan-
destine y fut largement pratiquée, surtout dans la province
de Jutland. Aprés avoir usé, pour la réprimer, de moyens
severes de perquisitions et d’amendes, on imagina le pro-
cédé suivant qui a mieux réussi: Par une proclamation du
23 février 1843, le gouvernement invita tous les distilla-
teurs secrets a lui livrer au 1 mai leurs appareils de di-
stillerie moyennant remboursement de leur valeur et avec
garantie d’'impunité pour le passé. Le résultat fut surpre-
nant: on a livré & Padministration des douanes (') dans le

(l) Le contrdle des distilleries en Danemark est attaché A l'admini-
stration des douanes.



Jutland seul environ onze mille apparei's plus ou moins
complets. On ne supposait nullement a cette fraude de
limites aussi étendues.

Depuis, on considére la distillation illicitec comme ré-
duite a des proportions minimes, et Padministration en pré-
vient I'extention & Paide de douaniers ambulants.

Plusieurs fois la représentation des provinces du
royaume et Padministration des douanes demandaient au
gouvernement une plus grande liberté par rapport a 1’éta-
blissement des distilleries rurales, en se prévalant de I'en-
tiere liberté dont a cet égard jouissent les duchés; néan-
moins le systéme d’adjudication n’a pas changé.

Malgré tous les efforts de la législation en vue d’égaliser
les charges de la distillation, ce but ne pouvait étre at-
teint tant qu'on a laissé subsister pour les villes la double
assiette de I'impot, tandisque le controle de la farine dans
les distilleries rurales étant trés- difficile, elle n’y était pas
imposée. Cet inconvénient a été écarté par la loi provi-
soire du15 septembre 1850 et la loi définitive du 7 février
1851, fixant un impot unique sur le volume de la guilloire.
La méme loi supprime la ligne douaniére entre le Jutland
et le Slesvig,—mesure devenue possible aprés limposi-
tion des distilleries du Slesvig par la loi du 7 sep-
tembre 1850. ’

La loi du 7 février 1851. est celle qui, sauf une mo-
dification apportée en 1853, régit jusqu’a présent la distilla-
tion dans toute la monarchie, aprés avoir été depuis 1853
appliquée au Holstein. Voici les principales dispositions de
cette loi concernant la distillation:
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L’impot est pergu uniquement d’aprés la contenance des
guilloires, sans égard & la quantité ni qualité des matidres
incuvées, uniformement dans les villes comme dansles cam-
pagnes, €4 skillings par tonne, () et d’aprés 'une des deux
bases suivantes, choisie & volonté par le distillateur: 1° d’a-
pres le temps arrété, pendant lequel on est libre d’employer
son appareil comme on l'entend, en fixant 3 jours pour un
acte de distillation sur un appareil composé, avec chauffe-
mott etc, et 4 joursavec un appareil simple; ou bien
2° d’apres un plan dopération (Driftsplan), qui ne peut
embrasser moins de 15 jours.

A Texportation Vimpot est restitué dans la proportion
suivante: 2 skil par pot d’eau-de-viede 4° (25° centigrade)(?)
et s sk. pour chaque Y, de degrés en sus. Pour V'eau-dec-
vie de force inférieure 4 4°, il n'est alloué aucune restitu-
tion. Pour les eaux-de-vie sucrées et liqueurs la décharge

est de 47, sk. par pot. On ne restitue pas les sommes
moindres d’'un Rd.

Aucune guilloire ne peut contenir moins de 8 tonnes.
La forme et le nombre de différents vases ne sont pas déter-
minés, seulement la grandeur rélative en est prescrite.

Les cuves, chaudieres, chauffe -motts, réfrigérants ete.
doivent étre jaugés et marqués par un contrdleur.

Pendant le chomage, les alambics et les guilloires sont
mis sous scellés, Si le chomage n’est que partiel, les vases
vacants sont seuls scellés et 'impot réduit & proportion.

(") Nous recevons en ce moment de Copenhague une nouvelle loi
provisoire (forelobige Lov) du 19 février 1864, élevant I'impot de 1'eau-de-
vie de 50%o c'est-4 dire & 1 Rigsd. par tonne, Mais cette surtaxe ne sera
que passagore; Ia loi méme lui donne le nom d’impit de guerre (Krigsskat).

(%) L'alcoometre usité en Danemark est celui de Spendrup, praticien
du pays. L’échellc en est divisée en 16 degrés.



il A

Avant de commencer la distillation, on doit en déclarer
Pintention au bureau des douanes, présenter un plan d’opé-
ration, si I'on a choisi le systéeme du plan, et payer I'impot.
Avantlafin deopération on est tenudefairenouvelle décla-
ration et de payer I'impdt pour une nouvelle période ou un
nouveau plan, ou bien de demander I'apposition des scellés
4 tout ou partie de 'appareil. En cas contraire, les scellés
sont mis d’uffice et des amendes infligées.

Les autres dispositions de la loi contiennent des dé-
tails, des régles de surveillance et des pénalités.

La loi du 28 mai 1853 supprime pour la fixation

de l'imp6t la base du femps et reconnait comme base
unique celle du plan.

La vente de I'eau-de-vie est reglée par la loi du 29
décembre 1857 sur Uindustrie (*). Les distillateurs ont le
droit de vente illimité, sans cependant pouvoir laisser con-
sommer chez eux. Les vendeurs en demi-gros et reven-
deurs débitant & pot et & pinte, les aubergistes et cabare-
tiers paient une licence de 10 & 200 Rds. Cette rede-
vance est fixée tous les 3 ans, dans les villes par la mu-
nicipalité, dans les campagnes par le conseil d’arrondisse-
ment (Amtsraadet), sauf approbation du ministére de
Iintérieur.

Le produit de ces patentes est partagé par moitié
entre les communes et I'Etat.

Le tableau suivant donne le nombre des distilleries
urbaines et rurales, le montant de I'impdt et la quantité de
Veau-de-vie distillée et exportée pour I'année 1862.

(1, Lov om Haandvirks- og Fabrikdrift samt Han lel og Bevirtning.
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Tiré du ,,Statistisk Tabelviirk” (I11. Rikle 25 Bind).

Royaume (pro-
vinces)

Copenhague . .

a. Royaume . .

Slesvig. . . .

Holstein. . . .

b. Duchés . . .

Monarchie (a--b)

Nombre] Montant |Eau-de-vie distillée] Eau de-
d?;tsil- de I'impot reduite 289 (500 cen- .vie et
leries | en Rigsdalers tig.) en pots it

expor-
dansTes . e e tees —

2 22’ villes pagnes villes pagnes en pots

298| 38} 786,669 122,989;20,002,398(3,295,704! 642,522
90| 4] 427,852| 18,026{10,268,446| 432,620{ 833,050

.88 42}1,214,521 141;015:30,270,844 3,728 324]1,475,602

S — N —

430. 1,355,536. 33,999,168.

44’ 47 127,9321 75,425| 2,888,066 |1,783,780] 132,035

62 59| 102,611| 62,497] 2,289,404 1,373,550' 115,756
1106 106| 230,5431137,922 5,177,470|3,157,330] 247,808
|

494:148 1,445,064i278,937 35,448,314:6,835,65& 1,723,410
642. 1,724,001. 42,333 968.
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II. Suede.

En Suéde le développements de la distillation a pris
une direction tout-a-fait opposée & celle de la distillation
enDanemark. Longtemps cette industrie y fut abandonnéc
au libre élan de Vactivité individuelle. Elle s’associa al'a-
griculture et des petites distilleries rurales se sont répan-
dues d’'une maniére prodigieuse (*). Malheureusement cette
succursale de Tagriculture en est devenue le fléau par
son action fatale sur la morale publique: T'usage facile de
Ieau - de - vie entrainait et abrutissait la population rurale,
moins éclairée, et par conséquent plus facile & 'entraine-
ment que les habitans des villes.

Laréglementation de la distillation date, a proprement
parler, de 1851, et déja en 1855 elle atteint un degrés
de perfection notable. La législation arrive tard, mais elle
arrive armée d’expérience et de science et,en outre, presque
libre de tradition, de précédents, qui génent bien souvent
le progrés parcequ’on n'aime pas a revenir sur ses pas.
Aussi elle arrive promptement au systéme le plus juste en
principe et le plus efficace en pratique et en recueillit
un double fruit: une restriction de I'abus dans la consom-
mation et une augmentation au-dela dudécuple durevenu
de IEtat de cette source.

(1) Avant la réforme de 1855 plus de 35 mille; mais dans un temps
plus reculé, on en donne le chiffre exorbitant de 160,000.



g R

La Toi du 10 octobre 1851, n’est cependant pas celle
qui ait produit ces résultats. KElle n’était qu'un prélude
4 la réforme ultéricure. Les restrictions qu’elle a appor-
tées étaient insuffisantes et la base de I'impot peu rationnelle.
Voici en quoi consistaient ses principales dispositions:

Le droit de distiller a ét¢ limité par la condition e
posséder une terre a la campagne ou un immeuble en ville
d’'une valeur cadastrale d’au moins 450 rds (). La grandeur
admise de la cucurbite est graduée d’aprés cette valeur
de sorte que la loi établit 17 degrés de volume depuis
10 jusqu’a 90 kannes (2) pour les terres taxées de 450
4 21,000 riksd. et au-dela. La distillation permise pen-
dant 6 mois, divisés en 3 termes. Limpot assis sur le
volume de la cucurbite et gradué d’aprés 5 classes d’ap-
pareils et d’apres 2 catégories de chauffuge—a nu et dla va-
peur. De cette maniere le tarif (§ 28 dela loi) contient
7 degres pour chaque grandeur de I'ambic de 10 & 90 k.

(81grandeurs) et I'impot oscille dans les 567 taxes entre 4
rds 70 ore et 6,480 rds.

La lov du I8 janvier 1855 apporte dans les conditions
de la distillation une réforme radicale au point de vue éco-
nomique et financier. Tandisque d’une part cette loi satis-
fait aux exigences de la science économique et de la ju-
stice, en rendant la fabrication de I'eau de-vie accessible
a chacun quiconque a droit a I'exercice d'une industrie en
général, — elle avise d’autre part aux moyens de sa limi-
tation; et quant & lI'impot, elle lui donune, bien qu’encore
incomplétement, une assiette naturelle et solide, et lui crée
une importance sérieuse dans le budget de I'Etat.

(") 1: riksdaler = 100 6re = 1,*% fr. — 35,7 cop. L'ancicn rd =
1Yz rd. actuel.
(3) 1. kanna = 2,6” fitres.
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Les dispositions essentielles sont les suivantes :

1y

La distillation de I’eau-de-vie est permise & chacunm
4 qui sert le droit d’exercer une industrie ou qui possede
une terre taxée séparement, excepté les employés et fonc-
tionnaires publics. Le temps de distillation est réduit a 2
mois. Il est fait distinction entre les grandes et les petites
distilleries: les grandes doivent déclarer 300 a4 1000 kan-
nes de 50° & distiller par jour; pour les petites, le volume
de la cucurbite est limité entre 10 et 18. k.

L’'impot est fixé a 50 ore par kanna d’eau-de-vie de 50°
et assis sur deux bases différentes, selon la catégorie de
I’établissement: pour les grands sur la quantité du
produit immédiatement mesuré, pour les petits sur la
faculté distillatoire de l'alambic. Les grandes distilleries
sont assujetties a un contrdle permaunent; le récipient de
I'eau-de-vie et le compartiment ot il est placé sont fermés.
a clef par le controleur.

Les résultats de cette ordonnance de 1855 ont été con-
signés dans plusieurs documents ou mémoires, entre autres
dans la Statistique officielle de la Suéde pour la période
quinquenna £le 18/, (*) et dans la Revue Suédoise (*)

Nous en rapportons les traits principaux:

1° Le nombre des distilleries a rapidement diminué : —
de 670 grandes et 35,172 petites avant la réforme, il
n’en est resté en 1855 que 391 grandes et 4,091 petites.
C’estlanouvelle taxe et lalimitation du temps qui ont écrasé
cette masse de petites distilleries rurales surtout.

(*) Bidrag tili Sveriges officiela Statistik for 4ren 1856—1860 ut-
gifvet af Statistiska byrdn.

(*) N°7—9,1859: Des résultats principaux de l'ordonnance royale
de 1855.p.164—175.
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9° La production de leau-de-vie a été réduite a ',
(de 43 & 13 — 14 millons de kannes), — ce qui fut autant
de gagné dans la sobriété du peuple.

3° Lerevenu publicmonta prodigieusement: de 750,000
rds. en moyenne avant la réforme, & 4,857,337 en 1855,
puis, par I'augmentation de I'impot en 1857, jusqua 7
millions, et enfin le budget pour 186", le porte a 8,400,000
par an.

La comparaison de I'impot nouveau avec I'ancien n’est
pas facile & cause de la différence de l'assiette; mais d’a-
prés un calcul approximatif, on trouve limpot de 50
ore par kanne au moins 30 fois plus fort que 'ancien, qui
atteignait & peine 1Y/, ére.

Malgré ses mérites et son efficacité, la loi de 1855
renfermait tependant quelques clauses onéreuses et irra-
tionnelles, comme la limitation du temps de distillation & 2
mois et la distinction entre les grandes et les petites
distilleries avec admission de différentes bases d’impot,—
clauses dont les inconvénients sont justement appréciés
dans Particle précité de la Revue Suédoise. Cesinconvénients
ont ¢té depuis écartés ou modifiés. Aprés la loi de 1857
qui ¢leva la taxe & 60 ore par k. et augmenta la faculté
distillatoire des chaudiéres pour les petites distilleries, vient
celle du 26 octobre 1860, supprimant la distinction par
rapport a 'impot entre les grandes et les petites distilleries
et augmentant d’un mois le temps de distillation; enfin Ia
derniére lov du 18 décembre 1863, qui régle (§ 2.) le temps
de distillation comme suit:

La distillation est permise (si les circonstances de foree
majeure ne s’y opposent) pendant 5 mois et en 6 termes

suivants:
2
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du 15 janvier midi au 15 février midi

D TOVEIen o L A8 o n 15 Emary £

,» 10 mars o5 itk LD AVl o3

, 15 octobre ,, ,, 15novembre ,,

, 1 novembre,, ,  1décembre .,

» 15 novembre,, ,, 1b5décembre ,,

La fabrication peut s’exercer pendant 1, 1'%, 2, 21/a ou

3 de ces termes, c'est- a-dire pas moins d’'un mois, pas plus
de 3.

Ceci est la seule modification importante que la loi de
1863 apporte a la législation antérieure. Elle donne assu-
rément certaine latitude au choix des termes dans I'espace
de 5 mois, mais le maximum de 3 termes peut occasioner
des génes sérieuses et ne parait étre motivé que par les
difficultés du contréle. En effet, les controleurs étant trés
nombreux et payés par jour, tant que dure la campagne, il
est dans l'intérét de l'ordre et de 'économie de concentrer
I'opération. C’est grace a ce systéme que les frais de con-
tréle et d’administration sont minimes—de moins de 4",
du revenu (v. p. suiv).

1 effet de la suppression en 1860 de toute distinction
entre les grandes et les petites distilleries a été une nou-
velle réduction trés-considérable du nombre de ces der-
niéres: en 1860 il y avait 244 grandes et 2645 petites;
en 1861, il ne reste en tout que 579 distilleries, sans
cependant que la production de I'eau-de-vie fiit sensible-
ment diminuée.

Malgré cette concentration de la distillation, elle
conserve toujours en Suéde son caractére d’industrie émi-
nemment rurale : 3 Stockholm il se trouvait en 1858 trois
distilleries, en 1859 une seule, maintenant il n’y en a plus.



La vente de 'eau-de-vie, en gros ct en détail, est ré-
glée par la loi du 18 décembre 1863, ,;sur les conditions de
la vente etc.“— Elle est imposée parun systéme de patentes
assez fortes (') au profit des communes (°[), des socié-
tés d’économie rurale ('/,), et des assemblées provin-
ciales ('/,).

Tableau indiquant le nombre des distilleries, la production
et le revenu.

Nombre

evenu
des Eau-de- | B 4
distil'eries vie Pimuot
@ produite D
€| £ |enkannas|Rriks
sz A dalers
o0 =

wr.1852. 670’35,172 43,000,000} 753,335} Dépense environs 30,000
rds.
Revenu moyen annuel=
5,774,291, rds.
Dépense moyenne en
frais de contrdle et
d’administration =
255,132 rds. — Clest
moins de 4y 9/, du
revenu.
( Sveriges officiela
Statistik, p b4).

» 1855. 13911 4,091111,444,000}4,857,R37
» 1856 |380| 5,188}12,513,0005,360,435
» 1857 . |400| 5,482{14,980,000{6,385,548
,» 1868/ 1393| 2,481]14.446,137|7,042,913
, 18%9,1353] 2,224114,918,551{6,782,499

—

» 1860 . 1244| 2.645] 9,914,541|4,216,513

»1861.1 579  |14007,107]
»1862.] 590 |14376,299]
» 1863 . . 16,202,557

(") Le montant du reveuu des patentes pour 1860 s'élevait

2 1,224,043 rds. 27 ore sans compendre les deux provinces de Soder-
manland et de Ostergotland (Sv. off. Statistik p. 56).
2 5 ok



ey GRS

En Norvege la distillation est permise pendant 7 mois
S Limpot fixé par la loi de 1848 & 4 skillings species ()
par pot, fut porté en 1854 a 6 sk. sp. (29 centimes). En
1833 il y avait 5,677 alambics; en 1852 le nombre des
distilleries n’était que 33. La production de 14 millions
de pots fut réduite & 6,363,000 p.; le revenu de 1852

était de 318,200 sp. dalers (1,821,376 fr.)

(1) 1 Specicsdaler — 4 riksd.



I11I1. France.

Les premiers droits sur 'eau-de-vie connus en France
datent du milieu du XVII™ siécle: c¢’étaient une ta> e de
débit en détail et une subvention payée a I'entrée des villes,
Ces taxes furent supprimées en 1791 avec toutes les taxes
de consommation, mais bientot rétablies. En 180! on es-
saya d’imposer les distilleries; mais ce systéme a paru

onéreux & lagriculture et la loi de 1806 le remplace par
un droit de vente en gros et en détail.

En 1808 on est cependant revenu a imposer les di-
stilleries, et on taxa la contenance de la chaudicre & 20 fr.
par héctolitre et par mois. En outre, on a établi les droits
de circulation et d’entrée.

Cette législation évidemment casuistique fut raportée
en 1810 et 'impot sur la chaudiére a été remplacé par un
impot sur 'eau-de-vie fabriquée, & raison de 1, 2 et 3 fr,
par héctolitre, suivant la force. Pour parer & la fraude, la
méme loi établit un controle permanent et de fortes péna-
lités. En 1816 toute la législation des boissons a été re-
maniée; mais cette réforme concernait moins 'eau-de-vie
que les vins, les cidres etc.; quant a I’eau-de-vie, la vraie
réforme date de 1824. ’
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La loi du 24 juin 1824 remplace tous les droits sur
I'eau-de-vie, excepté celui d’entrée, par un droit unique de
consommation, fixé a 50 fr.par héctolitre d’alcool pur, percu
au mouvement ou & lexpédition. Cet impodt est depuis
maintenu en principe; le chiffre a seulement subi quelques
modifications: il fut réduit ou élevé, pour arriver enfin, en
vertu de la loi du 26 juillet 1860, a 75 fr. et 91 pour Paris.

Le droit d’entrée est réglé pour la derniere fois par
la loi du 12 décembre 1830: il varie de 4 a 16 fr. par
héctolitre, suivantla population des communes, & commen-
cer par 4,000 habitans. Le chiffre de la production et & peu
prés celui de la consommation, en 1861 de 832,946 héc.
d’al. pur (')— 2,” litres par téte,— reste presque immobile
pendant les 6 années 18%/, malgré I'élévation de I'impot (*).
L’alcool dénaturé (destiné pour l'industrie) est imposé d’a-
prés la quantité d’essence et le chiffre de la population, de
9 fr. 4 22,” (ordonnance du 19 aout 1845).

Outre les impots de comsommation et d’entrée, la vente
de l'eau-de-vie est frappée du droit de patente. Les débi-
tants et marchands d’eau-de-vie et liqueurs appartiennent
au 5 premiéresclasses (sur 8) du tarif, et sont taxés d’'un
droit fixe de 7a 300 fr. (%).

(1) Sur cette quantité la distilistion de Ia betterave, qui prend en
France un développement considérable, donne 320,000 héctolitres.

(*) Voir pour pius amples détails — E. de Pariew Traité des im-
pots, III p. 89 — 47. Rau. Finanzwissensch. II § 439 note c.

(®) Vignes — Tr. élem. des impéts en France, — Tarif, page
336 et suiv.
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IV. Angleterre.

Nulle part la législation de l'eau-de-vie n’est a ce
point fiscale quen Angleterre: I'énormité de l'impot I'a
rendu nécessaire.

Les restrictions dans la fabrication, ayant en vue de
faciliter le controle et la perception de 'impot, ont été
principalement appliquées & I’Angleterre propre. Les dis-
tilleries ne peuvent y étre établies que dans les villes
ou a un quart de mille de distance des villes, et pas plus
petites quavec un alambic de 1800 litres, tandis qu’en
Ecosse et en Irlande lalambic de 180 litres est admis.
De la ce trait caractéristique des distilleries anglaises,
qu'elles sont peu nombreuses et constituent de grandes
entreprises industrielles ('), tandisque les distilleries écos-
saises et irlandaises sont nombreuses, beacoup plus petites
et situées pour la plupart dans les campagnes.

L’histoire de I'impot sur 'eau-de- vie en Angleterre
est trés-instructive. On y puise, en faits et en chiffres, une
démonstration flagrante de cette vérité en finance, que tout
impot a ses limites naturelles, qu’on ne saurait franchir sans
risquer de marcher juste & 'encontre du but.

(1) 10 énormes distilleries dont la production donne 4 millions

liv. sler, d’impot.
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L’abus del'eau-de-vie par le bas peuple au commence-
ment du X VIII siécle a provoqué de nombreuses protestations
des philanthropes et du clergé et la détermination du gouver-
nement de déraciner la mauvaise habitude par 'enchérisse-
ment de la boisson. Il fut renduen 1736 un acte remarquable
par ses motifs, ses clauses et ses conséquences. Voyant dans
I'usage trop répandu des boissons fortes la ruine non seule-
ment des individus, mais des générations et du pays, cet acte
frappe’eau-de-vie d’un impot de 20 shillings par gallon et
chaque détaillant d’un droit de licence de 50 X.. Les consé-
quences étaient funestes: les détaillants honnétes se retirérent
et furent remplacés par des hommes dépravés; la fraude dé-
moralisait plus que I'ivrognerie; le revenu de I'imp6t dimi-
nuait sans que la consomination réelle fit réduite. Les offi-
ciers de T'excise, dit Mac Culloch, étaient assaillis dans les
rues de Londres et les indicateurs maltraités comme des
bétes sauvages (*). Dans P'espace de 2 ans, 12,000 personnes
ont été punies pour vente illicite des spiritueux. A Londres
seulement il se vendait clandestinement 7 millions de gal-
lons. — Le gouvernement s’est vu forcé d’abandonner la
lutte inégale et en 1842 l'acte fut révoqué.

En Irlande les rigueurs allaient jusqua latrocité:
amendes solidaires (town-land fines) imposées sur les pa-
roisses pour des fraudes individuelles, poursuites de la po-
lice spéciale (revenue police), scénes publiques, découverte
des milliers de distilleries illicites, destruction des maté-
riaux ete.—tout celdy fut impuissant (*). En Ecosse un exer-

(!, Taxation 354.

(23) Bailly. Finances du Royaume-Uni, T 443 — 4.
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cice pcrmanent n’a pas empéché que la vente de I'eau-de-
vie se fit publiquement au dessous de 'impot (*).

Mac Culloch (*) donne des tables du nombre de gal-
lons taxés et du revenu depuis 1791 jusqu'en 1850, ainsi
que des modifications de I'impodt, et fait remarquer, qu'a-
prés la réduction de I'impot en 1823 enIrlande et en Ecosse
et en 1826 en Angleterre le phénoméne était partout
le méme, que dans 2 ans la quantité d’eau-de-vie imposée
a doublé, méme triplé (en Irlande) et le revenu s’est consi-
dérablement accri. II démontre aussi, d’apres le témoignage
des commissionnaires de I’accise, que la consommation n’a-
vait pas diminué sous le régime des taxes plus élevées,
bien que la quantité imposée fut réduite.

Les taxes des trois contrées furent rapprochées en
1826: tandis que pour I’Angleterre elle fut réduite, en
Ecosse et en Irlande elle subit une légére augmentation.
Depuis, les taxe anglaise et écossaise ont été deux fois éle-
vées—en 1830 et en 1840, et enfin portées uniformément
4 8 sh. par gallon en 1855; la taxe irlandaise a subi plu-
sieurs modifications pour arriver en 1858 au méme taux
de 8 sh. (v. le tableau ci-aprés).

La législation actuelle se résume en ceci: impot uni-
forme de 3 shil par gallon d’ean-de-vie & 509, calculé sur
la matiere premiére et sur le malt, sauf un correctif d’apres
les résultats,garanti par un contrdle incessant; restitution

del’impot a Pexportation avec une indemnité de2 & 3 pences
en sus pour compenser la gene de la perception (3); fran-

(") M. Culloch cite le passage suivant d'une lettre aux commission-
naires : ,,8mugled whisky is often carried to market by armed men in de-
fiance of the law‘* (Taxation p. 360).

(2) Ibid p. 358 et suiv.
() Loi du 28 aofit 1860.*
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chise pour les alcools dénaturés ('); exercice permanent
trés-onéreux.

Outre cet impot de fabrication qui rapporte au-dela
de 9 millions de X, 'eau-de-vie est frappée d’un droit de
licence (de 2k 4 sh. 414 X 6 s. 7 d.) pour distillateurs, rec-
tificateurs, détaillants etc. La somme totale de ce droit
atteint 1. million de X.

Tableau indiquant les changements de I'impét, le revenu
et la quantité de I'eau-de-vie imposée depuis 1811,

Impot par gallon Bivaia Ea;li-éle-
en liv. | imposée
Angleterre Ecosse Irlande| ster. g aellﬁ)ns

de 8 shil. Y5 d.} Lowl. Highl
1811 . . |10 — 23 SM 2561/,d/2,969,136]13,1¢5,901
TSPE e o 6 s 21, d (b —T71,]3,745,375] 9,616,945
T R (S E RS S .,  |3,908,433] 9,948,171
gt i & 2 — 43, |2 433,398,388} 9,696,974
i SR e 2 —10 |2—10|4,118,951|18,230,859
18300 e = e 8 — 4 |3—4 [5,205534:22,744,271
1834 . . giz-nb 8 2—4 5,243,066"23,397,806
1836 = 2 & 3 5,485,5682126,745,300
ot [ hi =10 g ssg iioyeeg 5,207,‘267‘21,859,337
18651155 8 — 8 — = 8,736,000 21,957,275
1858 ks o 8 9,195,1541_23,212,612
1861 . ., 2 £ . 9,225,538}‘23,280,000

(9 Loi du 26 juin 1855.
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La distillation s'était d’abord établie dans les villes, ot
elle fut déja imposée, lorsque les distilleries rurales d’abnrd
4 peine remarquées, comme n’ayant pas d’importance,
sont restées libres d'impot, méme lorsque plus tard elles
se sont largement répandues, grace a leur liaison avec 1’a-
griculture. C’est le décret du 28 octobre 1810 qui appliqua
aux distilleries rurales le méme impot que payaient les di-
stilleries urbaines. La méme loi supprima les priviléges
(Bannrechte) (') de mouture et desboissons,sauf une indem-

(") 11 existait en Prusse, comme dans I'Allemagne duNord en généra],
certains droits exclusifs (Bannrechte), sur quelques branches d’industrie
rurale, réservés aux propriétaires du sol. Ils consistaient & exclure toute
concurrence et obliger les habitans du lieux & n’user pour leur approvi-
sionnement que d’établissements locaux. Parmi ces droits celui de mou-
ture et celui de tabrication et de débit des boissons étaient les plus impor-
tants. Hoffmann explique l'origine et la signification de ces priviléges: Ils
étaient justifiés, dans le temps, par le besoin de garantie pour des établisse-
ments utiles mais chanceux. Mais ensuite, lorsque le développement del'in-
dustrie rendait ces précautions superflues, ces droits sont devenus un ana-
cbronisme et un mal comme toute entrave portée & la libre concurrence
industrielle.

Voici lanomenclature des Bannrechte: Miihlen-, Getrinke-, Schank- ,
Schmiede-, Kelter-, Backofen- Zwang.— (Hoﬁmann Befugniss zum Gewerbbe-
triebe, 29 el suiv).
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nité dans les cas d'une perte imméritée (falls unverschul-
deter Verlust) et suffisamment démontrée. Ces cas étaient
fort rares, car le gouvernement a jugé nécessaire de res-
traindre la multiplication d’établissements pouvant porter
ombrage aux anciens, surtout des distilleries et des débits
de I'eau-de-vie. La loi du 7 Septembre 1811 interdit Ié-
tablissement de nouvelles distilleries rurales sur des terres
d’une valeur cadastrale inférieure a 15,000 thalers. I.’éta-
blissement des débits ou cabarets ne devait étre autorisé
par la police que dans les cas de nécessité démontrée.
La concurrence étant ainsi toujours limitée, on considé-
rait que tout établissement qui se trouverait en défaut
Paurait mérité.

Comme faisant suite au décret de 1810, nous citerons
la loi du 13 mai 1833, le Réglement sur I'industrie (Ge-
werbe-Ordnung) "du 17 janvier 1845, abrogeant encore
quelques droits et prestations en faveur des propriétaires,
etlaloi y annexée sur 'indemnité (Entschidigungs-Gesetz.)
La loi de 1833 précisément supprime moyennant indemni-
té certains droits, celui des boissons entre autres, des
propriétaires de quelques villes de Posnanie (Mediatstadte).
Ce que cette loi a de remarquable, c’est le moyen de déter-
miner 'indemnité, basé sur les déclarations des proprié-
taires('). Le réglement de 1845 contient entre autres 1’ab-
rogation de la clause de 1811, portant limitation de D'éta-
blissement des distilleries aux propriétés taxéesa 15,000 th.
La loi sur l'indemnité alloue des rentes en compensation
durevenu dont abrogation des priviléges a entrainé Ia

(! Lette und Rinne — Landes-Kultur-Gesetzgebung, I. 85 — 7.



e O B

perte. La rente peut étre rachetée, en temps opportun,
moyennant paiement de 25 fois son montant.

La réglementation fiscale de la distillation commence,
a proprement parler, par la loi du8 février 1819. Cette loi
établit un impot sur la capacité de I’alambic et le temps
de distillation (Blasenzins) & 15 pfennigs anciens — 18°/, nou-
veaux oul’l,, gros pour chaque 4 quartes de cette capacité
et par jour, supposant ainsi imposer 1 quarte d’eau-de-vie de
50°. Cette assiette rendait I'impot trés-inégal et fut surtout
désavantageuse aux petites distilleriesincapables d’appliquer
des procédés améliorés. :

Une loi provisore du 1 décembre 1820 inaugure le
systéme aujourd’hui en vigueur, systéme d’impét sur le
volume de la guilloire (Maischsteuer ou Maischraum-
steuer) a raison de 18°, pf. — 1%, gros par 25 quartes
de ce volume, supposés productifs d’un q. d’eau-de-vie, —
c.-a.-d. au méme tanx que P’ancien. I’ordonnance du 10
janvier 1824 établit deux taux différents: 1/, gros pour
les grandes distilleries et 1/, pour les petites par 20 qu. (").
Ces taux ont ét¢ successivement élevés a 2 gr. et 1%, par
Pordonnance du 16 juin 1838 et enfin a 3 et 2'/,— taux
actuel — par la loi du 19 avril 1854.

L’impot est payé d’avance, saufsile crédit est deman-
dé, ce qui a rarement lieu & cause de formalités.

Une remise inférieure & Pimpot est allouée a I'ex-
portation.

(1) Comme petites distilleries sont regardées celles qui operent sur le
cru, seulement 6 mois, et dont la guilloire ne dépasse pas 900 quartes.
Elles ne comptentque pour Yy du produit de I'imp6t. (Rau, 11 § 438 note-f.)
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La réglementation du débit est comprise dans la loi
spéciale du 7 février 1835 (') et dans le Réglement géné-
ral sur Dindustrie (Algemeine Gewerbe-Ordnung) du 17

Janvier 1845. .

B

Les licences (Erlaubniss-Scheine), toujours person-
nelles et locales, de cabaretier et aubergiste sont délivrécs
par la police dans les villes et par le Landrath dans les
campagnes, pour espace d’une année, sauf renouvellement,
et chaque fois du consentement de l'autorité communale.
I établissement de nouveaux débits n’est admis que dans
les cas de nécessité démontrée.

Le décret du 16 nov. 1846 interdit le débit aux fa-
bricants eux-mémes dans leur fabrique et & une lieue de
distance.

Les détaillants sont imposés par la loi de I'impét sur
I'industrie (Gewerbesteuer-Gesetz) du 30 mai 1820.

Nous donnons dans le tableau ci-aprés quelques chif-
fres tirés des relevés officiels peur I’'Union d’imp6t (Steuer-
verein (*).

(1) Allerhéchste Kabinets-Order in Betreff des Kleinhandels mit
Getrinken ete.

(*) Cette union comprend une population de 22 millions d’habitans,
dont 18'/s pour la Prusse et 3"/, pour les petits Ltats.
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1831 Distilleries

1840

1853

1860

existantes

actives .

g existantes

acitves .

5 existantes

Q actives .

{ existantes

actives .

Nombre des distilleries
Revenu | Restitution
S pour Revenu
P distillant de limpot v . _
iy cau-de-viel ot par tate
cam- | Total en thalers | exportée
villes 5 pommes| autres
ez de terre| matitres
7,183 | 15,786 | 22,969
4,407 | 9,399 | 13,806
7,051,476 { 205,666 | 12 gr. 2 pf.
1,864 | 8,679 | 10,543
1,455 | 5,987 | 7,442 | 4,157 | 3,285 | 5,825,92I 515,769 7 — 9,5
1,467 | 6,815 | 8,282
1,164 | 5,164 | (:‘0,328l 3,326 | 3,002] 9,630,770} 1,578,593 " — 44
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La question de I'eau-de-vie en Prusse a été récemment
débattue au sein du Collége économique (Landes-Okonomie-
Kollegium). L’initiative de ces débats venait du ministre des
finances. Dans une lettre en date du 11 avril 1862, adres-
sée au ministre de ’agriculture, M. de Heydt, se prévalant
de la nécessité de trouver un revenu nouveau de 4 millions
de thalers pour les besoins d’une flotte prussienne & créer,
indique 'impot de I’eau-de-vie comme passible d’augmenta-
tion suffisante pour donner cette somme.

Aprés avoir comparé I'impot prussien a celui de Hol-
lande, de France et d’Angleterre et montré qu’il se rap-
porte a ceux-ci apeuprés comme 1 & 37, 5 et 22, il con-
clut & une augmentation de la taxe de 3 gros sur 20 quartes
de trempe & b gr. ou du moins a 4',, affirmant que ce taux
correspondrait parfaitement au taux normal établi par la
loi de 1819, eu égard aux progres de la distillation.

Le ministre de I'agriculture, aprés avoir demandé I'o-
pinion des comices agricoles et des autorités provinciales,
a soumis la question aux délibérations du Collége écono-
mique. Deux faces de la question y ont été érigées en deux
questions distinctes: 1° celle de I'augmentation de I'impot,
2° celle du changement de son assiette par I'imposition di-
recte de 1’alcool.

D’aprés le rapport de M. Elsner von Gronow, rapor-
teur, les Comices se sont prononcés unanimement contre
la hausse de l’impéf, les autorités provinciales se sont
partagées.

Parmi les arguments négatifs trés-faibles comme: la
prétendue pression directe de Uimpdt sur la production



seule, la dépendance des prix de Peau-de-vie a l'intérieur
du marché universel, I'assimilation de cette denrée aux
objets de premiére nécessité, la position précaire des pro-
priétaires obérés, le dépérissement de la distillation & la
campagne au détriment de 'agriculture, etc. nous trouvons
un argument remarquable: c’est que la province du Rhin
qui distille beaucoup plus de grains que de pommes de
terre, et qui tire a peine 5°|, d’alcool pur de la trempe de
seigle et seulement 6 a 7°/ de la trempe de pommes dc
terre, serait surchargée d'impot, — et qu’en général I'iné-
galité de la pression que I'impot exerce déja dans les di-
verses localités serait augmentée par son élévation.

Mais si cet argument est juste, il prouve moins contre
la hausse de 'impot que contre son assiette elle-méme.

Le rapporteur insiste surle caractére detavede consom -
mation que 'impot des boissons doit affecter, etqu’il a effe-
ctivement en Angleterre et en France; il reléve la nécessité
d’affranchir toute quantité d’alcool qui n’est pas consommée
comme hoisson et dans le pays méme, indique les fran-
chises anglaises, — et évaluant les pertes de magasin
(jusqua consommation) & 7°/,, I'exportation & 20%, et au-
tant 1’alcool employé en industrie et a la fabrication du
vinaigre, demande que toute cette quantité c.-a.-d. 47°|
soit entiérement affranchie.

I’insuffisance de la remise a Pexportation améne en
Prusse une étrange combinaison: on exporte les pommes
de terre dans le Meklembourg, le Hanovre et & Hambourg
pour lesy distiller. 11 est clair que dans ce cas la différence
entre la remise et 'impot couvre I'excés des frais de trans-
port des pommes de terre.

3



~ M. Elsner exprime Tlappréhention que lui inspire
la concurrence imminente pour la distillation prussienne
de la part de I'Amérique, de la Russie du Sud — ou il
croit voir mille distilleries nouvelles en construction, —
et méme de la nouvelle invention, de l'alcool extrait
de la houille. Il considére l'eau-de-vie comme néces-
saire & Vouvrier, nie que la distillation ait depuis 1854
beaucoup amélioré ses procédés, et n’admet que 7'/, °|, d’al-
cool de la trempe de pommes de terre(’); insiste sur la né-
cessité d’épargner les distilleries rurales, déplore la perte
du capital productif par la ruine d’établissements montés
(14,700 distilleries disparues depuis 1831 auraient anglouti
dans leur ruine au moins un capital de 7,350,000 thalers
—2 500 th. chacune).

Apres cette exposition des faits, opinions et motifs
le rapporteur conclut & la réprobation de toute idée
d’élever I'impot.

Un autre rapporteur, M. Liidersdorf, praticien émi-
nent, compare I'impot aux prix du marché et constate que
ceux ci varient du simple au triple sans égard & I'impot;
que le rapport de Iimpot au prix varie de 16 a 52°/. Il
donne aussi un relevé des frais de production qui dépassent
le prix vénal de Dleau-de-vie: ce seraient donc les ré-
sidus et l'engrais qui sauveraient la distillerie d’une
ruine certaine. Apreés quoi, — se faisant fort de la convic-
tion que 'impOt greéve la production seule sans atteindre

(*) Voici cependant un fait que nous tenons de M. Liidersdorf,
propriétaire pres Berlin: Dans sa distillerie de Weissensee, qu'il a en la
complaisance de nous faire voir, sur une capacité de la guilloire (Mai-

schraum) de 4,490. quartes il obtient 500 qu. d’eau-de-vie 1 86°, cc-

qui donne 9,579/ da’lcool (—m— — 9,57.)


quart.es

le consommateur et que les prix'a Iintérieur ne sont ré-
glés que par le marché universel, M. Liidersdorf arrive
a la conclusion de son collégue.

Plusieurs membres, délégués des provinces, ont parlé
dans le méme sens. Peu de voix ont soutenu la thése de

Paugmentation de la taxe,si ce n’est les membres de 'admi-
nistration.

Un délégué de la province de Saxe a ¢énoncé des ar-
guments solides que voici: Pour que I'impot puisse étre
élevé et qu'il se reporte surle consommateur, il faut changer
son assiette— auliew dela trempe imposer Ualcool (Fabrikat-
steuer), augmenter la remise a Uexportation et frapper de
taxes prohibitives Ualcool étranger.

Aprés une allocution du président sur I'écrasante ac-
tion de fréquentes modifications des charges imposées sar
Péconomie rurale, qui ne saurait changer subitement de
conditions, comme le peuvent d’autres industries,— il pro-

posa la résolution suivante que le Collége adopta & I'u-
nanimité,

Dans Détat actuel de la distillation, intimement liée

A Vagriculture, le College creit inadmissible toute élévation

de Yimpot sur la trempe (Maischsteuer).

Le Collége passa ensuite a la seconde question —
celle de Uimposition directe de Ualcool. On a d’abord pro-
duit un communiqué du ministre de l'agriculture, daté
du 3 octobre 1862. Le ministre rappelle que déja en 1860
le Collége a ¢té saisi de cette question, mais sans quil ait
prononcé une opinion arrétée; il déclare que depuis, son
ministére I'a étudiée dansle pays et en Angleterre(’), et que,

(*) MM. Elsner et Salviati ont ét6 dans ce bt envoyés en Angleterce.
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sans vouloir imiter le systéme anglais, il tient au principe,
et engage le Collége & y réfléchir. Il appelle son attention
sur le différent rendement en alcool de la trempe selon les
matitres: 8/, pour les pommes de terre, 4°, pour les bette-
raves, 2°/, pour les navets et tournips, — et s’appuyant sur
le témoignage du professeur Eichhorn et les expériences
agricoles, indique jusqu’a quel point les conditions de la di-
stillation seraient égalisées par le systéme d’impot proposé.
11 démontre enfin que le résultat financier qu’on cherche
serait atteint sans dépasser le taux normal de 1819.

Les mémes rapporteurs, MM. Elsner et Liidersdorf
ont pris la parole et, tout en reconnaissant la justesse en
principe de assictte proposée,— sans méme nier sa grande
portée économique en ce qu’elle livrerait a la distillation
des matiéres moins essentielies a 'alimentation du peuple
ou de qualité¢ inférieure, — ils ont cependant reculé¢ de-
vant les inconvénients pratiques et surtout devant I'appré-
hention du préjudice que la réforme porterait aux provin-
ces orientales de la Prusse, provinces productives des
pommes de terre et peu propres a d’autres cultures (*),—
et se prononcérent contre la réforme.

La province de Saxe, la Prusse Orientale et laPomé-
ranie se sont déclarées pour 'impot direct sar I'alcool, —
ce qui, pour les deux derniéres, a produit quelque sur-

(1) M. Litdersdorf va jusqu’a pretendre que la betterave écraserait

la pomme de terre; -~ voici son caleul :

Sar 1. Morgen on obtient:
140 ctn. de betteraves—a 12 livr. de sucre p. Ct et 25 alc. p. liv.=42,000al.
72 5 ypom.deter.— 17 oy d’amidon 5, s e=— SO0
Annalen der Landwirtschaft. t. 41 Suppl.p 151.
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prise. Le délégué saxon M. Beurmann proposa, pour le cas
silaréforme manque,un systéme de péréquation consistant
a proportionner 'impot a la productivité relative de la
trempe de diverses matiéres distillables.

Plusieurs résolutions ont ¢té proposées; I'assemblée,
aprés en avoir écarté quelques-unes, adopta celle de
M. Siinger, dont voici Pessence :

Bien que impdt sur Palcool (IFabrikatsteuer) présente
de notables avantages sur le systeme du Maischraum, l¢’
College reserve son jugement définitif sur la préférence
4 lui donner, jusqu’a ce qu’il ait connaissance de disposi-
tions législatives de nature a luifaire apprécier: 1° jusqu’a
quel point la réforme amenerait 'a concentration de la di-
stillation dans de grands établissements au détriment de
Vagriculture, 2° si les procédés de controle, au licu d’étre
adoucis, ne seraient au contraire rendus plus oppressifs.

La question ainsi laissée en suspens n’a plus été
soulevée.



V1I. Autriche, Belgique, Espagne etc.

En Autriche on a récemment remplacé la Maischsteuer
par un systéme mixte d’impot. La loi du 9 juillet 1862
établit 'impot directe sur alcool pour les grandes distille-
ries seules; la Maischsteuer est maintenue pour les petites,
et la distillation d’approvisionnement (pour les besoins de
la maison) est affranchie. En outre, pour la Gallicie I'impot
se réduit de 7, °|,, pour la Hongrie de 15%,.

Le taux du nouvel impot est de 6 kreuzers (7, sur-
taxe comprise) par 1° et par seau (Eimer).

Un réglement spéeial prescrit un contréle minutieux
et de fortes pénalités.

Excepté I'Autriche, le systéme du Maischraum domine
en Allemagne, surtout dans le Zollverein. La Saxe royale et
’Union thuringienne ont méme adopté le réglement prus-
sien. La Hollande a adopté le méme systéme en 1816, la
Belgique en 1833.

L’impot en Belgique n’était d’abord que de 22 cen-
times par héctolitre de trempe, il fut élevé par degré jus-
qua 1Y, fr. pour les grains et 2,” pour les matiéres sucrées,
sauf réduction de 15°|, pour les petites distilleries rurales.
Le crédit d’impot est admis pour 3 termes trimestriels;



la décharge & 'exportation est fixée & 22 fr. par héctolitre
a 50°. La production s’élevait en 1842 & 6 millions d’héc-
tolitres de trempe; le revenu qui fut alors de 3,323,000
fr. monta en 1854 & 6,577,973.

En 1838 le débit de I'eau-de-vie fut frappé d’un droit
de patente dans le but de restreinde le trop grand nombre
de cabarets; en 1849 ce droit fut proportionné a la quan-
tité débitée. On comptait pendant les 3 années 1857, en
moyenne 58,578 débits dont les patents produisaient
912,121 fr.

En Espagne la perception de I'impot des boissons en
général varie de province a province et méme de ville
a ville. Dans les chefs-lieux c¢’est une espéce d’octrois per-
cus par PEtat; dans les autres villes ¢’est un droit de con-
sommation sur les quantités destinées & la vente, percu
a Pentrée par la municipalité et partagé entre la commune
etI’Etat. Dans les villages et petits bourgs la vente en dé-
tail est monopolique et administrée par amodiation sous la
surveillance de la municipalité. Le droit varie de 8 fr. 10
cent. a 32 fr. 40 c. par héctolitre.



VII. Russie.

La nouvelle législation russe sur les boissons (décret
du 4 juillet 1861), remplacant pour I'eau - de-vie I'ancien
monopole de vente, est mise en vigueur du 1¢ janvier
1863. En voici les principales dispositions :

L’impdt consiste en une accise pergue a mesure de la
vente, sur les manquants du magasin et en deux sortes de
patentes — pour le droit de distillation et pour celui du
débit.

Les esprits exportés ou dénaturés sont affranchis.

La distillation est permise toute I'année; chaque terme
déclaré doit contenir 'espace d’au moins 14 jours. Le mini-
mum de la cuve & fermentation est de 540 védros (66,°°
héctolitres). On doit préecicer la quantité de chaque maticre
distillable en correspondance avec la grandeur des cuves,
d’aprés la proportion de 9 védros d’espace pour 1 poude
de farine de blé, 3'/, pour 1 p. de pommes de terre, 2%,
pour la betterave.
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L’accise est payée sur la quantité normale d’alcool, cal-
culée d’aprés la double échelle du rendement des matiéres
que voici:

Catégorie S v
supérieure C. inférieure
Grades = centiemes de
védro
De 1 poude de farine de seigle 319, 329,
¥ 55 » de froment 36 34
» » s OREe L 31 29
n ” 9 d’avoine . . 2-31/2 24
» 5 depommesdeterre 81y 8
» 9 de betteraves. . . . 7 61/

Les fabricants sont libres de choisir entre ces deux ca-
tégories. L’impot normal ainsi établi est payé sans égard
au déficit du produit; le surplus est libre d'imp6t pour la
catégorie supérieure et taxé de moitié pour la catégo-
rie inférieure.

La vente des boissons est libre quant au prix; mais
pour obtenir une patente de débit on doit avoir le consente-
ment de la commune ou du propriétaire du lieu. Dans les
provinces occidentales et baltiques, le droit de vente est
reservé aux propriétaires. Le taux de laccise est de 4
copeks par 1° (Yo, de védro) d’alcool pur, ou 4 rbles: .
par védro.

La tarif des patentes pour les distilleries est simple: 10
rs. pour chaque 540 v. de volume des guilloires. Les pa-
tentes de débit varient d’apreés leur importance et les 3 ca-
tégories de localités entre 5 et 200 rbles.



V1III. Pologne.

La fabrication de 'eau-de-vie dans le royaume de
Pologne était toujours attachée & la terre, ct par suite de
dispositions administratives prises depuis 40 ans, elle est
définitivment confinée aux campagnes ('). Elle n’était pas
imposée jusq'uen 1844: le seul droit que supportait I'eau-
de-vie était jusque -1a le droit de consommation, établi par
une décision de la Diéte du 23 décembre 1811, pour les
villes seulement.

En 1822 la vente des boissons a Varsovie et dans
20 villes de 'Etat fut rendue monopolique; mais ce mo-
nopole ne durait que jusqulen 1830. Depuis 1831 I'impot
de consommation est gradué d’aprés la population des
villes (5 classes). Le mode de perception de cet impot est
de deux sortes: il est administré par I'Etat & Varsovie et
affermé dans les autres villes.

Le décret impérial du 7, juillet 1844 établit un im-
pot sur la fabrication ou accise, tout en laissant subsister
P'ancien droit de consommation. Enfin la loi du ‘|, mai
1848 a définitivement réglé la distillation et le débit dans les
conditions jusquiici en vigneur et dont voici la substance:

(") En 1822, la distillation fut interdite & Varsovie, et depuis 1832
dans les villes de I'Eitat. Dans les autres villes, bien qu’elles sont libres de

pareille interdiction, il n’y a cependant que 4 distilleries.
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Le droit de distillation est conféré aux propriétaires
fonciers possédant un bien d’au moins 20 vlouks () de sol
arable ou de 20 foyers de paysans (art.52). La distillation
est permise pendant 7 mois choisis dans l'espace de 8
'%”— (art. 1). Les licences d’établissement sont taxées de
150, 300 et 600 rs. suivant la grandeur de l'appareil
(b, ()5

L’impot était d’abord gradué ou progressif pour les
petites, moyennes et grandes distilleries — de 23, 45 et 90
cop. par védro & 78°; mais le décret du '/, octobre 1862
I’a rendu uniforme — de 34 cop.

L’assiette de 'impdt ressemble a celle adoptée en Rus-
sie: il y a deux échelles ou catégories de productivité des
matieres. Celui qui se déclare pour la catégorie supérieure
ne subit quele contrdle de la trempe; dans la catégorie in-
férieure on est, en outre, soumis & un second contrdle —
celui du produit en alcool (2) (art. 3, 4, 5).

L’impot est percu par trimestre: les trois premiers
d’apres la déclaration, le 4¢ d’aprés le compte définitif
de la campagne (art. 48.)

Al’exportation pour I'étranger, il est restitué 30 cop. par
védro. Toute exportation d’alcool duroyaume dansl’empire
russe et réciproquement est prohibée.

La vente de Peau-de-vie a été réglementée par la méme
loi avec une tendance restrictive quant au débit en détail.

L’entrepdt n'est permis qu’'aux propriétaires des distil-
leries ou aux licenciés spéciaux, et 1a vente au prix du mar-
ché y est limitée au minimum de 3 védros. Les auberges et
cabarets ne sont admis que 13, ol la nécessité en est pa-

(1)- Vlouka — 15 hectares.
(*) Du nombre de 1897 distelleries actives en1860, il y vait 1808

dans la premitre catégorie et seulement 89 dans la seconde.
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tente et precisément dans les propriétés comptant au moins
5 foyers ou 30 habitans majeurs, ou sur la voie publique
de 1™ ou 2° classe. Dans lesvilles de plus de 6,000 h. la
proportion normale est de 1 cabaret par 500 h; dans
les autres 1 par 300 h. {art. 76, 77, 78).

Dans les villages appartenant & plusieurs propriétaires,
10 foyers comportent 1 cabaret au bénéfice commun des
propriétaires: ils partagent le revenu en raison du nombre
(’habitans de chaque lot (art. 110).

11 est défendu au détaillant— sous amende, confiscation
ou destruction de I'eau-de-vie et retrait de licence, — de
vendre eau-de-vie plus forte que de 46,%% ou au-dessous
de 11,50 ¢. par védro, ou d’ajouter gratis quoi que ce soit
pour masquer le rabais (art. 72, 93, 94).

Les licences de détaillant sont taxées de 10 rs. a Var
sovie, de 3 rs. & la campagne; dans les autres vilies le re-
venu des licences appartient aux communes, sauf un droit
de timbre de 30 cop.

Telle estlalégislation actuelle. Nous allons indiquer les
points ou elle est en contradiction avec les principes éco-
nomiques et avec lanouvelle phase du droit public du pays.

La fabrication de 'eau-de-vie est réservée aux pro-
priétaires fonciers. C’est un privilége qui a, entre autres,
Pinconvénient d'imprimer & la distillation une direction
forcée en lattachant a I’agriculture. In parlant de la
Prusse et dans nos considérations générales, nous faisons
ressortir ces inconvénients.

Le débit en détail, reservé aussi aux proprié-
taires sur leur terres, est un autre monopole, rendu trés-
important par la réglementation du prix. La disposi-
tion de lart. 72 de la loi, statuant le priz minimum et la
qualité mazximum de Peau-de-vie débitée, est une véritable



anomalie au point de vue de la science ¢conomique et
de la pratique industrielle et commerciale. ¥n prin-
cipe, cest la concurrence qui régle le prix et la qua-
lité des marchandises. Il arrive cependant que pour le
bien des consommateurs, dans lintérét du grand pu-
blic, on y apporte des limites légales, ordinairement
temporaires. Mais alors c’est précisément le contraire
quon stipule, savoir le maximum du prix et le mi-
nimum de la qualité, — et cette infraction a la regle est
dans ces cas justifiée par la grande cause d’utilité publique.
Mais comment justifier la disposition inverse, qui constitue
un privilége au profit de la minorité des citoyens et en
dépit de I'intérét public? — On a récemment supprimé un
abus nommé contrainte de boissons (przymus trunkowy),
mais la contrainte existe dans le prix normal.

La réforme sociale inaugurée par le décret impérial
du 2—::_:::—” 1864, qui rend les paysans propriétaires du sol,
met en évidence, & c6té d’inconvénients économiques des
deux priviléges, encore leur coté faible politique. I ar-
ticle 17. du décret pose en principe Pabrogation de ces
priviléges. Il s’agit maintenant d’asseoir le plan de cette
réforme sur des bases solides, car elle touche a de grands
intéréts de la société, — a celui du trésor, celui d'une
branche d’industrie affiliée a 1’agriculture, celui enfin de la
justice.

Nous touchons a la question de droit; mais ici, puis

que le gouvernement y avise, nous devons couper court
a nos investigations... i

Le chiffre de la production moyenne de 10 derniéres an-
nées,—qui,a défaut d’exportation, est aussiceluidela consom-
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mation,— est de 4,000,000 védros a 78, soit 3,000,000 v.
(369,000 héctolitres) d’alcool pur (V).

Les deux principaux impots actuels (lapatente est de
peu d’importance) donnent pour 1862 le résultat suivant:

Accise ou imp6t sur la production... 1,145,569 rs.38c.
Droit de consommation dans les villes 1,560,028 ,, 72,,(*)

Total... 2,705,598rs. 10¢.
(1) 7, litres par téte d’babitans, -~ c¢’esth peu prés la proportion
du Danemark et 3 fois et demie celle delaFrance (v. table ci-apres).

(2) Le droit de consommation sur I'eau-de vie, étant dans les villes
deprovince affermé en bloc avec un pareil droit sur la biere et la viande,
ne peut Stre calculé avec précision; mais puisqu’a Varsovie le rapport de
ces droits au total est de 610/, pour l'eau-de-vie 100/ pour Ia bitre et
290/, pour la viande, et que la consommation de la viande dans les villes
de province est beaucoup moins considérable, — on peut sans exagéra-
tion reporter 90/, de la viande & I'eau-de-vie et établir le rapport comme
70 : 10 : 209),,— ce qui sur le revenu total de 2,228,612 rs. 467, c.

donne pour l'eau-de-vie 1,560,028 rs. T2.c.



CONSIDERATIONS GENERALES.

La question des boissons en général n’est ni locale ni
tutile. Elle a son importance économique et financiére, son
cOté moral et méme politique; elle a ses précédents, son
histoire ; elle a maintefois soulevé des émeutes en Angle-
terre et contribué aux révolutions en France. Nous avons
vu quelle importance on attache a la question de 'eau-de-
vie en Prusse.

Nl existe une question spéciale de ’eau-de-vie, c¢’est
que cette denrée présente surtout une source respectable
de revenu public et qu’on n’est pas d’accord surlameilleure
maniére d’user de cette source. Toute la question git en
deux points principaux: dans I’assiette de 'impot et dans
I'élévation de son taux. Vient aprés la réglementation de
la fabrication et du débit, comme garantie d’une part de
Uintérét du fise, de Pautre de 1’équilibre de la production
et de la consommation, comme garantie enfin de la morale
publique que menace 1’abus facile des boissons.



Quant a l'asiette, nous demandons: puisqu'on se pro-
pose d’imposer I'eau-de-vie, est-il rationnel de s’attaquer
a la cucurbite, a la cuve, a la trempe, au malt, & la farine,
etc? Ce sont la de véritables fausses attaques contre le
contribuable; or, c’est tout au plus si en tactique de guerre
de pareilles maneuvres peuvent avoir leur raison d’étre.
It si 'on prétend procéder par induction, il est & re-
marquer, que ces méthodes artificielles ont été autant que pos-
sible abandonnées méme dans les sciences d’observation,—
et si la statistique en use, c’est qu’elle est encore trop
jeune pour que ses observations lui suffisent, ou qu’elle
cherche ’absolu dans la vie sociale. Mais la pratique fiscale
ne saurait s’excuser de sa trop tendre jeunesse, ni de
spéculations abstraites. La précision est son principal ca-
ractére; elle est aussi sa bonne politique; ici s’applique le
mieux cet adage: ,bons comptes font bons amis.”* Or, quel
est le moyen d’étre précis dans 'imposition de I’eau-de-vie,
sil’onimpose 'appareil oules matitres premiéres?—A moins
quon ne change la législation & tout changement de procé-
dé, atoute découverte en chimie ou en physique, a tout per-
fectionnement en mécanique, et qu’on n’établisse des droits
différentiels pour les distilleries de différente force et
jusqu’aux cas isolés. Autrement, cette législation est inces-
samment exposéease tromper, souvent du simple au double
et quelque fois dans une proportion monstrueuse. ;

Comme exemple, nous citonsle procédé, raconté par Mac
Culloch, des distillateurs écossais, fréres Sligo, qui se sont in-
géniés a éviter I'impot assis alors sur la cucurbite. En élargis-
sant le fond et diminuant la hauteur de la cucurbite, ils ont
réussi aterminer dans quelques heures opération qui au-
paravant durait huit jours. Le gouvernement éleva succes-
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sivement I'impot, de 1'/, X.. par gallon de volume de la cu-
curbite jusqu’a 54 X, — et les Sligo sont parvenu a achever
la distillation dans 8 minutes, et enfin dans 3 (*).

Il est donc évident que I'assiette naturelle— I’alcool
lui- méme, est la seule juste et solide. Mais si méme on
l'accepte en principe, reste encore la question pratique de
perception. Les rigueurs et les tracasseries de 1’exercice,
inséparables de I'exagération du taux en Angleterre et du
systtme de droit de consommation en France, seraient de
nature & décourager, si Pon ne connaissait pas le moyen
de les éviter oumodifier. Or, ce moyen est simple et parait
étre le mieux compris et pratiqué en Sueéde: il consiste
a frapper directement et modérément Ualcool & la production et
wen plus géner lacirculation. Maisiciencore onoppose les dif-
ficultés du controle; on voudrait attendre I'invention d’un
atermo-alcoométre parfait (*). Le gouvernement suédois a ce-
pendant trouvé le moyen d’exercerle controle par des termo-
alcoomeétres vivants— des controleurs attentant inséparableé
ment le cours de distillation, tout en le secondant d’in-
struments imparfaits, — et nous avons vu que ce controle

() M. Culloch — Taxation 151, 152. Remarquons que M¢ Cul-
loch se saisit de ce fait pour justifier sa prédilection pour les im-
pots indirectes, comme d’une preuve qu'ils stimulent l'esprit d'inven-
tion, Selon nous, le monde posséde d’autres stimulants que la fraude;
mais n'en cat-il pas, qu’il vaudrait encore mieux renoncer au pro-
gres matériel que de le chercher dans la dépravation: pereat mundus,
fiat justitia!

(%) En Autriche on éprouve trois instruments: I'un deStumpe, 'autre
de Rettinger et le troisieme de Jacquier; en Russie plusieurs. M.Nycan-
der 4 Stockholm a publié des tables explicatives pour l'usage d’un
pareil instrument: Om brénvinsprofvaren— Stockh. 1858.
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coute & peine 4/, °, du revenu. Ce systéme devrait mieux
encore réussir en Angleterre vu l'extréme concentration
de cette industrie, et si ce n’est pas le cas, c’est unique-
ment grice & 'exagération de I'impot donnant un attrait
particulier & la fraude.

En fait du fauz de Pimpot, si Pexagération en est
onéreuse aux producteurs, aux consommateurs, au com-
merce, et peu pratique pour le fisc, on ne saurait cepen-
dant justifier sa trop grande faiblesse. Si les besoins du
budget sont irrévocables, il est clair que toute diminution
dans un titre de revenu entraine nécessairement une aug-
mentation dans d’autres. Or, quelle source croit-on moins
-digne d’étre épargnée que la consommation de I'eau-de-
vie? Il est donc essentiel de trouver ce taux en quelque
sorte naturel, conforme aux conditions économiques du
pays, capable de concilier les deux considérations opposées.

Le tableau suivant donne, pour quelques pays, un pa-
ralléle de la production de ’alcool, du montant et du taux
de T'impot et des relations au chiffre d’habitans — tous
ces chiffres réduits aux mesures et monnaies métriques.



Angleterre.
2
Russie . {ggg
France .
Suede . }2{&3 >
Norvege.
Autriche }ggé
Pologne.
. 1840 .
Belgique {1851 i
l‘yl.Jnion
Prusse. {3;:5;‘12
seule .
Danemark .

Bade. .

51

Quantité Montant deTl?’lE:;)fA)t Par téte d’habitans
%’;01‘1 mt‘f de Pimpdt par
e sctolitre | Alcool | Impdt
héctolitres francs % g-g_ht' b 1 itLr(:; “}g
516,676 (1)| 231,483,577 445,50 1,8(4)| 83
o 520,000,000 W » 8
3,120,000 ” 130, &)} 4% ”
832,946 71,200,000 | 75 .-a 91 228 2
195,143 9,705,755 65,01 Y e
211,978 1,200,000 % ’ 5,71 3,23
30,736 1,821,376 5920 28l 1,31
9 35,366,000 ” ” 0,%
” ” 39’03-—- 47709 ” »”
869,000 10,822,389%| 32,22 * 7,52 2,29
300 000 3 » 6iv2 ”
% 6,577,973 22 i 1,47
= 29,984,707 A 5 ”
1,178,261 25,924,500 21, 5,38 14
204,510 4,890,985 20,54 7,85 1,87
» 9 ” » 0713

Nous voyons que échelle du taux descend de 445, fr.

4 20, (c’est comme 21, :
d’habitans—de 8 & 0,7 (11%:1)—

1), le chiffre de I'impit par téte
et plus bas, si 'on con-

(1) Ces chiffres sont loin de représenter la consommation, lex-
cédant de Uimportation sur T'exportation étant (1862) d’environ 200,000
héct. On peut donc évaluer la consommation & 700,000 hect. ¢,-u-d.
2,43 litres par téte.

(2) Aprés la nouvelle hausse de 1, (c.~h.- a Jusqua 5 cop. par
1° ou 5 rbs. p. védro) que nous apprenons au moment d'imprimer, c’est
162,60 fr, par héct.

* Nous donnons ici les résulats des deux impdts réunis (ac-
cise et dr. de consommation). L’accise seule donnerait & peme 14 fr,
par héctolitre d'alcool.
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sidére quelques petits Iitats allemands, comme lindique le
chiffre minime douné par Rau sur le Gr. D. de Bade. Au con-
traire la production par téte monte de 1,” litres & 7,%.
Cette variété seule prouve jusqu'a quel point les diverses
législations marchent au hasard. Mais il est une chose con-
stante, que la coincidance des faits met en évidence,—c’est
que la production rélative est en raison inverse du taux
de 'impot.

Quant & la réglementation de lafabrication etdudébit,
nous n’avons qu’une observation a faire. Cette réglemen-
tation se concoit bien lorsqu’elle a en vue de garantir l'in-
térét du fisc ou de sauvegarder la morale publique; mais
lorsqu’elle poursuit un but économique, elle risque de
tomber dans I'absurde. Bastiat a irrévocablement fait ju-
stice de pareilles prétentions de la 1égislation industrielle.

Les protecteurs acharnés des distilleries rurales les
voudraient privilégiées, moins imposées, parce qu’elles sont
avantageuses & Uagriculture. Eh bien, que cet avantage leur
suffise ; on a peine & comprendre un avantage qui demande
une prime pour se soutenir.—Mais sil’on veut l'utlité a I'ag-
riculture, rien ne lui est utile comme le guano. On le
fait venir d’Amérique, soit; mais que dirait-on de cet agri-
culteur entété, de ce gouvernement surtout, qui voudrait

faire venir les oiseaux de Pérou pour produire cet excel-
lent engrais?

En Prusse la législation a une prétention encore plus
étrange que celle de favoriser les distilleries rurales: La
Mauaischsteuer favorise uniquement celles qui distillent les
pommes de terre, et 'on se vente que les provinees orien-
tales s’en trouvent bien. Mais pourrait-on dire quel mal ce
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privilége fait aux autres provinces, et méme — ce qui est
plus grave—si en retenant dans celles-la par des moyens
artificiels une industrie qui ne leur convient pas naturelle-
ment dans une telle mesure et en détournant leur activité
des voies plus naturelles, on ne leur prépare une cata-
strophe dans P'avenir?

La réglementation du débit doit avoir principalement
en vue la morale publique, en rendant, en concurrence
avec un certain renchérissement par limpot, I'usage de
I'eau-de-vie aussi régulier que possible. Si les restrictions
ne guérissent pas de vielles habitudes, elles peuvent en
prévenir de nouvelles; or le préservatif vaut bien mieux
que le reméde. Ce moyen cependant, comme toutes les me-
sures négatives, n’est pas bien puissant; le vrai préserva-
tif, le moyen positif contre I’abus des boissons est instruc-
tion populaire. Le Danemark en présente un exemple
éclatant. Tandis que Peau-de-vie y est le moins imposée et
qu'on y en consomme rélativement la plus grande quanti-
té, comme nous ’avons vn dans le tableau ci-dessus,— on
n’en fait qu’un usage raisonnable et point d’abus. La sob-
riété du peuple danois est connue; nous pouvons ajouter
notre témoignage : nous n’y avons pas rencontré d’hommes
ivres ().

(") Voici encore un témoignage tout récent apporté par le Times.
Son correspondant, dans une lettre datée du 27 mars de Sondenrbourg
(camp danois) éerit entre autres:

pJe n'ai jamais rencontré de soldat de mauvaise humeur, gros-
sier, bourru on mal élevé.... J'ai vu une fois dans la rue un homme
ivre; mais ce n’était Ir qu'une exception unique donnant plus de force
a la régle, — et la maniére dont ses camarades lui témoignaient leur
mépris et leur indignation prouvait que l'ivrognerie est aussi impopu-
laire parmi eux que parmi les anciens Spartiates.*
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Nous tenons de M. David, éminent statisticien ('), ce
fait remarquable, que dans les 50 ans qu’embrassent ses
observations personnelles, la moralité et la bonne tenue du
peuple allaient en ¢roissant et abus des boissons disparais-
sait, bien que l'usage s’en répandait. Ou est donc I’expli-
cation de ce phénomeéne? Elle est selon nous et selon M.
David dans la loi du 29 juillet 1814, sur Vinstruction élé-
mentaire dans les villes et dans les campagnes (*),—loi qui
rend linstruction populaire strictement obligatoire. C’est
sous le régime de cette loi et grace a sa bonne exécution
que durant la période de 50 ans la morale et le bien-
étre (%) du peuple danois ont fait des progrés incontestables.

Le méme phénomeéne s’est produit en Prusse et nous
sommes heureux d’en alléguer le témoignage de l'illustre
M. Engel dont la sagacité est bien connue. Le peuple doté de-
puis un sidele d’une instruction obligatoire (*) progresse en
morale et en bien-étre; la sobriété augmente malgré le progrés
constant de la consommation des boissons. Les dépots des

(*) depuis ministre des finances du cabinet Bluhme.

(%) Om Almueskoleviisenet i Kjobstiderne og pa Landet. Cette loi
bien qu'elle soit plus récente que la loi prussienne, a cependent
mieux pénétré dans la vie du peuple: les conscrits savent tous sans
exception lire et éerire, tandis qu'en Prusse la proportion d'ignorants
est de 59/,; en France elle est de 259,

(}) Un syptome incontestable de bien-tre présente la situa-
tion des caisses d'épargne. Il existait en 1862 dans la monarchie
171 caisses avec une somme de dépdts de 48,561,307 Rds; clest
18,5 Rds ou 53 fr. par téte d’habitans.

(") Edit de Frédéric le Gr. du 12 aolit 1763 — servant de
base 2 la loi en vigueur du 5 février 1794.
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caisses d’épargne sont, il est vrai, faibles en comparaison
des dépots des caisses danoises (*); mais il faut considérer
que les paysans prussiens poursuivent encore ’opération
du rachat de leur terres en achetant des lettres de rente
(Rentenbriefe) qui présentent pour leurs épargnes une
location plus avantageuse.

Nous ne saurions mieux finir que par ce plaidoyer en
faveur de linstruction populaire,— ce pivot de la civilisa-
tion moderne.

(1) Dans 400 caisses caviron 40 millions de thalers — clest
2,22 th, ou 8 fr. par téte.
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